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Uvod 

 

Izvješće o provedbi Nacionalnog plana razvoja otoka 2021. – 2027. (NPRO), za 2022. godinu 

obuhvaća izvještajno razdoblje od dana donošenja akta, 23. prosinca 2021., do 31. prosinca 

2022. godine. Izrađeno je u svrhu ispunjavanja obveze utvrđene Zakonom o strateškom 

planiranju i upravljanju razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17, 

151/22), Uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja 

i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 

89/18) te Pravilnikom o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedi akata 

strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 6/19). 

Zbog raspršene nadležnosti nad sektorima važnim za razvoj otoka (promet, otpad, vodoopskrba, 

energetika, zdravstvo i dr.), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 

(MRRFEU) radi na povezivanju politika, programa i prioriteta, mjera i razvojnih projekata od 

značaja za otoke, na tome da otoci budu prepoznati u aktima strateškog planiranja resornih tijela 

te da se osigura njihova usklađenost s NPRO u dijelu posebnih ciljeva i mjera za otoke.   

Pošto je većina financijskih sredstava za provedbu aktivnosti na otocima u nadležnosti drugih 

resornih tijela, a ne MRRFEU, izradi ovog izvješća doprinijelo je ukupno 17 tijela na 

nacionalnoj razini koji su određeni kao nositelji posebnih ciljeva NPRO. Također, podaci o 

ulaganjima su zatraženi i od 7 obalno-otočnih županija te 8 gradova i općina čije je sjedište na 

kopnu, a u svom sastavu imaju otoke (Zadar, Sv. Filip i Jakov, Pakoštane, Vodice, Šibenik, 

Trogir, Split i Dubrovnik), kako bi se stekla slika o izdvajanjima za otoke, ne samo na 

nacionalnoj, već i na regionalnoj i lokalnoj razini.  

MRRFEU i obalno-otočne županije će značajnijim sredstvima za provedbu otočnih razvojnih 

projekata raspolagati u sklopu financijske perspektive Europske unije 2021.-2027., i to putem 

Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027. (ITP) koji je usvojen u 2022. godini. U ITP-

u je izdvojena zasebna alokacija isključivo za otočne projekte čime se dodatno dalo na važnosti 

provedbi otočne razvoje politike u RH.  

U cilju vrednovanja uspješnosti u postizanju posebnih ciljeva NPRO, MRRFEU je prikupilo i 

obradilo podatke potrebne za izračun ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda za 2021. ili 

2022. godinu, ovisno o dostupnosti podataka. U 2022. godini Državni zavod za statistiku (DZS) 

je objavio konačne rezultate Popis stanovništva 2021. prema kojem je broj stanovnika na 

otocima pao za 3,7 % što je imalo utjecaj na ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda koji se 

računaju u odnosu na stanovništvo. 



U nastavku su prikazani detaljni podaci o utrošenim sredstvima od strane nositelja provedbe i 

županija, provedenim aktivnostima po pojedinim posebnim ciljevima NPRO-a te ostvarenim 

vrijednostima pokazatelja ishoda u izvještajnom razdoblju.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Izvješće o provedbi posebnih ciljeva  

1. Posebni cilj 1.1. Unaprjeđenje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih i socijalnih usluga 

stanovnicima otoka  

1.1. Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.5.46 Broj 

timova u mreži javne 

zdravstvene zaštite 

na otocima (u 

odnosu na potreban 

broj timova) 

8 0 12; 2022. 

OI.02.3.62 

Pokrivenost starijeg 

stanovništva na 

otocima formalnim 

uslugama smještaja 

za starije i nemoćne 

osobe, u % 

2,14% 3,68% 2,44%, 2021. 

 

1.2. Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 1.1. 

 
Prema pokazatelju ishoda Broj timova u mreži javne zdravstvene zaštite na otocima (u odnosu 

na potreban broj timova), ostvarena vrijednost za 2022. godinu ukazuje na povećan jaz između 

potrebnih i ugovorenih timova na otocima, u odnosu na početnu vrijednost iz 2020. godine što 

odražava problematiku pronalaska i zadržavanja stručnog zdravstvenog osoblja na otocima. 

Pokrivenost starijeg stanovništva na otocima formalnim uslugama smještaja za starije i 

nemoćne osobe bilježi porast u odnosu na početnu vrijednost iz 2020. godine. Podatak se odnosi 

na 2021. godinu, s obzirom na to da u trenutku izrade Izvješća podatak o broju stanovništva 

starijeg od 65 godina koji ulazi u izračun ovog pokazatelja nije dostupan za 2022. godinu. 

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo zdravstva (MIZ) 

 VRH - Ured za udruge (UZUVRH) 



 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (MROSP) 

 Ministarstvo kulture i medija (MINKM) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) 

 

Na području jačanja zdravstvene zaštite, poboljšanja socijalnih usluga te izgradnje kapaciteta 

organizacija civilnog društva na otocima nositelji provedbe te JLP(R)S proveli su ulaganja u 

ukupnom iznosu: 6.329.208,19 EUR (47.687.419,11 HRK).  

Radi unaprjeđenja kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga stanovnicima otoka, MIZ je, u 

okviru nadležnosti Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu, provodilo ulaganja u području hitne 

medicine i telemedicine na otocima.  

U okviru UZUVRH 3 su udruge provele 8 projekata na području otoka u okviru sljedećih 

natječaja i programa:  natječaj „Prostori sudjelovanja – razvoj programa revitalizacije prostora 

u javnom vlasništvu kroz partnerstvo OCD-a i lokalne zajednice“, Švicarsko-hrvatski program 

suradnje, “Plava Eko-patrola – vannastavni edukacijski program za održivi razvoj u priobalnim 

i otočnim lokalnim zajednicama Šibensko-kninske županije namijenjen osnovnim školama”,  

“Otoci u moru znanja”  unutar  natječaja „Jačanje kapaciteta organizacija civilnog društva za 

popularizaciju STEM-a“, natječaj „Jačanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe 

lokalne zajednice“ i program Unije Građani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV). 

U nadležnosti MROSP-a provedeni su pozivi „Zaželi- program zapošljavanja žena“ faza II i 

faza III te „Nastavak unaprjeđenja usluga za djecu u sustavu ranog i predškolskog odgoja i 

obrazovanja“ u okviru kojih je potpisano ukupno 18 ugovora za projekte na otocima.  

MINKM je na otocima provelo 18 kulturno-umjetničkih programa što je obuhvatilo više od 18 

tisuća stanovnika. Ruksak (pun) kulture – umjetnost i kultura u vrtiću i školi na otocima tijekom 

izvještajnog razdoblja gostovao je na 24 otoka. Na otoku Lokrumu proveden je program 

omogućavanja dostupnosti kulturnih sadržaja za osobe s invaliditetom i djecu i mlade s 

teškoćama u razvoju. 

MRRFEU je podržalo 63 projekta otočnih udruga u okviru programa poticanja razvoja civilnog 

društva na otocima.  

JLP(R)S su doprinijele PC 1.1. kroz sljedeće aktivnosti: PGŽ je provela revitalizaciju 

Lječilišnog centra Veli Lošinj i obnovu bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab te 

aktivnosti rekreativnog kampa za djecu iz Vukovara i djecu s cerebralnom i dječjom paralizom 

u Lječilištu Veli Lošinj. DNŽ je provodila Program ustanova u zdravstvu iznad standarda na 

poluotoku Pelješcu i otocima Koločepu i Mljetu, uređenje Specijalne bolnice za medicinsku 

rehabilitaciju Kalos te ulaganja u unaprjeđenje zdravstvene zaštite na Korčuli i Elafitima. Na 

području SDŽ tijekom turističke sezone sufinancirao se dodatni tim hitne pomoći i vatrogasni 



timovi. LSŽ i ZŽ provele su ulaganja na području otoka kroz aktivnosti usmjerene na zdravstvo, 

socijalne usluge i civilni sektor.  

 

2. Posebni cilj 1.2. Jačanje ljudskih potencijala u funkciji demografske i gospodarske 

revitalizacije otoka 

2.1. Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.2.54 Stopa 

upisa u ustanove 

predškolskog odgoja 

i obrazovanja na 

otocima, u % 

59,07% 80,00% 64,42%; 2021. 

OI.02.2.55 Prosječni 

udio učenika 

upisanih u srednje 

škole na otocima u 

ukupnoj populaciji 

djece koja su 

osnovnu školu 

završila na otocima, 

(5-godišnji prosjek), 

u % 

57,06% 62,00% 53,98%; 2022. 

 

2.2. Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 1.2. 

 
Pokazatelj ishoda Stopa upisa u ustanove predškolskog odgoja i obrazovanja na otocima bilježi 

porast u odnosu na početnu vrijednost iz 2019. godine, što je povezano s ulaganjima u dječje 

vrtiće na otocima i poboljšanje materijalnih uvjeta u njima. Ostvarena vrijednost odnosi se na 

2021. godinu, s obzirom na to da u trenutku izrade Izvješća nisu dostupni podaci o broju 

živorođene djece za 2022. godinu koji ulaze u izračun ovog pokazatelja.  

Pokazatelj Prosječni udio učenika upisanih u srednje škole na otocima u ukupnoj populaciji 

djece koja su osnovnu školu završila na otocima (5-godišnji prosjek) u 2022. godini bilježi pad 

u odnosu na početnu vrijednost iz 2019. što ukazuje na neadekvatnu ponudu srednjoškolskih 



programa i otvara pitanje motiviranosti učenika da nakon osnovne škole nastave svoje 

obrazovanje na otoku.  

 
Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) 

 Ministarstvo kulture i medija (MINKM) 

 Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (MPUGDI) 

 VRH - Ured za udruge (UZUVRH) 

 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (MROSP) 

 Središnji državni ured za demografiju i mlade (SDUDM) 

 

Na području unaprjeđenja odgojno-obrazovne infrastrukture i usluga te društveno-

gospodarskog razvoja otoka kroz programe lokalne zajednice, nositelji provedbe te JLP(R)S 

proveli su ulaganja u ukupnom iznosu: 3.235.779,43 EUR (24.379.980,12 HRK).  

Ulaganjem MZO-a u dječje vrtiće na otocima obuhvaćeno je 8.163 djece, a dio sredstava 

usmjeren je u opremanje školskih knjižnica osnovnih i srednjih škola na otocima. Kroz Reformu 

obrazovnog sustava Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. proveden je Poziv 

Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje predškolskih ustanova koji obuhvaća 11 

projekata na 10 otoka. 

MINKM je provelo više poticajnih mjera u cilju provedbe kulturne politike, očuvanja kulturnog 

identiteta i dostupnosti kulturnih programa stanovnicima otoka (festivalske formacije, seminari, 

nabava narodnih nošnji i glazbala, koncertna gostovanja) na 15 otoka te poluotoku Pelješcu. 

MPUGDI je zaključilo dva ugovora o darovanju nekretnina na otoku Šolti (Dom za starije i 

nemoćne osobe „Šolta“) i Cresu (Creski muzej) za izlaganje i publiciranje muzejske građe. 

Zaključen je i ugovor o davanju nekretnina na uporabu bez naknade na otoku Rabu u svrhu 

smještaja Gradske knjižnice. 

UZUVRH  je održao konferenciju „Otvorena lokalna i regionalna vlast – izazovi i prilike” na 

kojoj su, između ostalih, sudjelovali i predstavnici JLP(R)S sa otoka.  

Kroz poziv „Jačanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe lokalne zajednice“ u 

djelokrugu MROSP-a ugovorena su 2 projekta. 

Kroz Poziv za prijavu projekata usmjerenih na poboljšanje materijalnih uvjeta u dječjim 

vrtićima u okviru djelokruga SDUDM-a sredstva su dodijeljena za 2 otočna JLS-a.  

JLP(R)S su doprinijele PC 1.2. kroz sljedeće aktivnosti: PGŽ je kroz mjeru Izgradnja, 

adaptacija i opremanje osnovnih i srednjih škola provela rekonstrukciju i OŠ Ivana Rabljanina 

Rab. DNŽ je provodila tekuće i investicijsko održavanje te kapitalna ulaganja i nabavu opreme 



u osnovne i srednje škole na otocima Korčula, Lastovo, Mljet i poluotoku Pelješcu. LSŽ je 

provela ulaganja na otoku Pagu, grad Novalja, kroz aktivnosti vezane za rani i predškolski 

odgoj, osnovnoškolsko i srednjoškolsko obrazovanje, promociju turizma i jačanje kapaciteta 

udruga. ZŽ je sredstva usmjerila u aktivnosti i ulaganja na otocima u području unaprjeđenja 

odgojno-obrazovne infrastrukture i usluga.  

 

3. Posebni cilj 2.1. Poticanje poduzetničkog okruženja i jačanje konkurentnosti otočnog 

gospodarstva 

3.1. Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.1.29 Stopa 

zaposlenosti na 

otocima, u % 

60,01% 67,02% 65,71%; 2021. 

OI.02.4.24 Broj 

aktivnih tvrtki na 

1000 stanovnika 

otoka 

35,37% 39,15% 40,09%; 2021. 

OI.02.1.30 Ostvareni 

prihodi po 

gospodarskom 

subjektu na otoku, u 

HRK 

2.438.286,72 HRK 2.705.819,03 HRK 2.258.238,00 HRK; 

2021. 

 

3.2. Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 2.1. 

  
Pokazatelji Stopa zaposlenosti i Broj aktivnih tvrtki na otocima bilježe porast u 2021. godini u 

odnosu na početnu vrijednost iz 2019., što je najvećim dijelom povezano sa smanjenjem 

ukupnog broja stanovnika na otocima i broja radno sposobnog stanovništva.  

Pokazatelj Broj aktivnih tvrtki na 1000 stanovnika otoka ostvaruje porast u 2021. i premašuje 

ciljnu vrijednost, što je u skladu s trendom porasta ukupnog broja aktivnih tvrtki na području 

Republike Hrvatske, ali je isto tako povezano s padom ukupnog broja stanovnika na otocima.  

Blagi pad u 2021., u odnosu na početnu vrijednost 2019., bilježi pokazatelj Ostvareni prihodi 

po gospodarskom subjektu na otoku, na što je najviše utjecala pandemija virusa COVID-19 



budući da je njome najviše bio pogođen turizam koji je dominantna gospodarska grana na 

otocima.  

Podaci za izračun navedenih pokazatelja za 2022. godinu u trenutku sastavljanja Izvješća nisu 

bili dostupni.  

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) 

 Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (MPUGDI) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) 

 Državna geodetska uprava (DGU) 

 

U svrhu poticanja poduzetničkog okruženja i jačanja konkurentnosti otočnog gospodarstva, 

nositelji provedbe te JLP(R)S proveli su ulaganja u ukupnom iznosu: 1.803.040,68 EUR 

(13.585.010,03 HRK).  

MPUGDI zaključilo je jedan ugovor o darovanju nekretnina na otoku Braču, Općini Postira, u 

svrhu izgradnje Poduzetničke zone „Ratac“. 

U nadležnosti MRRFEU na temelju Javnog poziva za dodjelu potpora male vrijednosti otočnim 

poslodavcima za pokretanje gospodarskih aktivnosti i očuvanje radnih mjesta pravo na potporu 

ostvarila su 504 otočna poslodavaca za 2.187 zaposlenika. 

DGU je korisnik bespovratnih sredstava u okviru OPKK kojim se financira projekt 

„Evidentiranje posebnog pravnog režima kao doprinos učinkovitijem upravljanju zaštićenim 

područjima“. Sklopljeni su i ugovori o javnoj nabavi usluga za poslove katastarske izmjere i 

izrade elaborata za projekt “Evidentiranje posebnog pravnog režima kao doprinos 

učinkovitijem upravljanju zaštićenim područjima” Grupa 1 za k.o. Brioni i za područje dijelova 

k.o. Pag, k.o. Povljana i k.o. Dinjiška.  

JLP(R)S su doprinijele PC 2.1. kroz sljedeće aktivnosti: na području SDŽ napravljene su 

geodetske snimke stvarnog stanja i prijedlog utvrđivanja granice pomorskog dobra za k.č. 7721, 

7722 i dr. k.o. Trogir (uz PŠU Banj), k.č. 1909, 19056 i dr. k.o. Drvenik (Drvenik Veliki), k.č. 

6331/2 k.o. Trogir (predio Saldun), k.č. 6331/1, 6045/4, 6053/2 i dr. k.o. Trogir (predio Saldun) 

i k.č. 6073 i 6076/2 k.o. Trogir (predio Saldun). LSŽ provela je ulaganja na otoku Pagu, grad 

Novalja, kroz aktivnosti izrade katastra nekretnina i promicanje gospodarskog i turističkog 

razvoja. ZŽ je provodila aktivnosti i ulaganja na otocima u području jačanja poduzetničkih 

kapaciteta. 

 



4. Posebni cilj 2.2. Razvoj otočnih proizvoda i usluga 

4.1. Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.8.45 

Popunjenost stalnih 

kreveta na otocima, 

u % 

14,13% 15,13% 12,05 %; 2022. 

OI.02.8.46 Prosječna 

godišnja popunjenost 

smještajnih 

kapaciteta na 

otocima, u danima 

54,31 dana 54,86 dana 49,55 dana; 2022. 

OI.02.4.25 Udio 

zaposlenih kod 

fizičkih osoba na 

otocima, u % 

13,17% 14,47% 14,02%; 2022. 

 

4.2. Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 2.2. 

 
Pokazatelji ishoda za Posebni cilj 2.2. u 2022. godini bilježe pad u odnosu na popunjenost 

stalnih kreveta na otocima i prosječnu godišnju popunjenost smještajnih kapaciteta na otocima, 

u danima, dok porast bilježe u odnosu na udio zaposlenih kod fizičkih osoba na otocima. 

Kretanja ostvarenih vrijednosti navedenih pokazatelja povezana su s pandemijom virusa 

COVID 19 koja je utjecala na smanjenje turističkih pokazatelja, te je rezultirala time da se veći 

broj osoba okrenuo otvaranju vlastitih tvrtki, obrta i sl. uslijed smanjenih prihoda ili gubitka 

radnih mjesta.  

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo poljoprivrede (MPS) 

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 Ministarstvo kulture i medija (MINKM) 

 Ministarstvo zdravstva (MIZ) 



 Ministarstvo turizma i sporta (MINTS) 

 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u svrhu razvoja otočnih proizvoda i usluga, nositelji provedbe 

te JLP(R)S proveli su ulaganja u ukupnom iznosu: 2.090.759,80 EUR (15.752.829,72 HRK).  

Kroz mjere MPS-a sufinancirano je sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete za 

poljoprivredne i prehrambene proizvode na Korčuli, Šolti i Braču. 

Kroz Projekt označavanja otočnih proizvoda „Hrvatski otočni proizvod - HOP“ koje provodi 

MRRFEU, ukupno je tijekom izvještajnog razdoblja 37 otočnih proizvođača ostvarilo oznaku 

„HOP“ za 99 proizvoda. Sufinancirano je 9 manifestacija provedbe promotivnih aktivnosti 

Programa HOP. 

Ulaganja u provedbu kulturnih aktivnosti na otocima u djelokrugu MINKM provedena su u 

okviru programa poticanja poduzetništva u kulturnim i kreativnim industrijama, dramske, 

plesne i glazbeno-scenske umjetnosti te književnih manifestacija na području 19 otoka te 

poluotoka Pelješca.  

U svrhu poticanja razvoja održivog turizma, MINTS je kroz više natječaja sufinanciralo 

izgradnju, građevinske zahvate i opremanje sportskih građevina na otocima Korčuli i Pašmanu. 

Dodijeljene su potpore za 23 turističke agencije u pripremi i realizaciji turističke godine na 8 

otoka te na poluotoku Pelješcu. Kroz Program kreditiranja malog i srednjeg poduzetništva u 

turizmu „Poticaj za uspjeh“ sufinancirano je 30 poduzetnika na 15 otoka te poluotoku Pelješcu. 

Putem mjere kreditiranja za razvoj seoskog turizma i turističke ponude na ruralnim područjima 

„Razvoj turizma na selu“ 3 poduzetnika koristila su subvencije na otoku Pagu i poluotoku 

Pelješcu. Mjere financiranja privatnih iznajmljivača provedene su na Rabu, Krku i Hvaru za 9 

privatnih iznajmljivača.   

JLP(R)S su doprinijele PC 2.2. kroz sljedeće aktivnosti: na području IŽ provedene su aktivnosti 

koje uključuju sufinanciranje organizacije i provedbe tradicionalne kulturne manifestacije 

Brijunsko ljeto na otoku Mali Brijun. DNŽ je sufinancirala rad, akcije i manifestacije udruga s 

područja otoka Korčula, Lastovo, Mljet i poluotoka Pelješca. Pružena je potpora održavanju 

kulturnih programa na otocima Lopud, Šipan i Rab. Temeljem Programa potpora poljoprivredi 

na području ŠKŽ sufinancirani su projekti poljoprivrednika sa sjedištem na području otoka. 

Turističkoj zajednici općine Murter - Kornati i Turističkoj zajednici Tisno dodijeljena su 

sredstva za održavanje manifestacija turističkog i gospodarskog karaktera. Na području ZŽ 

provedene su aktivnosti na otocima u području poticanja održivog turizma. 

 



5. Posebni cilj 3.1. Povećanje dostupnosti komunalne infrastrukture i unapređenje sustava 

održivog gospodarenja otpadom 

5.2.  Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.16.103 Stopa 

odvojenog 

sakupljanja 

komunalnog otpada 

na otocima u 

organizaciji JLS, u 

% 

18,27% 55,00% 20,84%; 2021. 

OI.02.6.35 

Stanovništvo 

priključeno na javnu 

vodoopskrbu, u % 

89,59% 95,00% 89,61%; 2021. 

OI.02.6.57 Udio 

otočnog stanovništva 

priključenog na 

sustav javne 

odvodnje, u % 

39,46% 48,00% 42,10%; 2021. 

 

5.3.  Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 3.1. 

 
U skladu s jačanjem zakonske regulative u području zelenih politika, pokazatelj Stopa 

odvojenog sakupljanja komunalnog otpada na JLS-ovima na otocima bilježi porast. Porast je 

očekivan s obzirom na raniju nisku razinu stope odvajanja, no u odnosu na ciljanu vrijednost 

ubuduće se očekuje još bolja dinamika.  

Pokazatelj ishoda Stanovništvo priključeno na javnu vodoopskrbu upućuje na visoku 

priključenost stanovništva te je zadržao približno istu vrijednost u odnosu na početnu iz 2019. 

Pokazatelj Udio otočnog stanovništva priključenog na sustav javne odvodnje pokazuje porast 

u 2021. godini u odnosu na početnu vrijednost iz 2018., uslijed kontinuiranih ulaganja RH u 

povećanje vodnokomunalnog standarda.  



Ostvareni i prikupljeni podaci pokazatelja odnose se na 2021. godinu, s obzirom na 

nedostupnost podataka za 2022. godinu. 

 
Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (MPUGDI) 

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 

U svrhu povećanja dostupnosti komunalne infrastrukture i unaprjeđenja sustava održivog 

gospodarenja otpadom, nositelji provedbe te JLP(R)S proveli su ulaganja u ukupnom iznosu: 

131.311.885,11 EUR (989.369.398,40 HRK).  

MPUGDI je raspolagalo nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske u korist jedinica 

lokalne samouprave na otocima sukladno odredbama Zakona o upravljanju državnom 

imovinom. Slijedom toga zaključeni su ugovori o osnivanju prava služnosti bez naknade u 

svrhu izgradnje sustava vodoopskrbe i odvodnje sanitarnih otpadnih voda na Cresu te u svrhu 

izgradnje sustava vodoopskrbe i odvodnje sanitarnih otpadnih voda s crpnim stanicama na 

Lošinju. Zaključen je i ugovor o darovanju viška iskopa na otoku Braču u svrhu sanacije 

postojećeg odlagališta komunalnog otpada Kupinovica.  

U okviru djelokruga MINGOR-a Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost sufinancirao 

je izgradnju pretovarne stanice na otoku Pagu. Ujedno, putem javnih poziva i natječaja 

sufinancirani su projekti kojima je cilj osigurati infrastrukturu i komunalnu opremu za odvojeno 

sakupljanje otpada na otocima te stvoriti preduvjete za ponovno korištenje otpada na principima 

kružnog gospodarstva. 

U okviru MRRFEU provedena je mjera opskrbe vodom za ljudsku potrošnju otočana koji 

stanuju u otočnim naseljima ili dijelovima otočnih naselja koja nisu priključena na sustav javne 

vodoopskrbe za 16 isporučitelja vodnih usluga. Kroz mjeru dodjele potpore male vrijednosti 

otočnim gospodarskim subjektima, sufinanciranjem troškova prijevoza vode vodonoscem i 

autocisternom u otočnim naseljima ili dijelovima otočnih naselja koja nisu priključena na sustav 

javne vodoopskrbe pravo na potporu ostvarilo je 12 gospodarskih subjekata. 

JLP(R)S su doprinijele PC 3.1. kroz sljedeće aktivnosti: na području SDŽ izrađen je glavni 

projekt izvanrednog održavanja na dijelu otoka Čiova u cilju uvođenja oborinske kanalizacije 

odnosno javne odvodnje. Provedeno je uklanjanje otpada odbačenog u okoliš (Čiovo) te je 

subvencioniran odvoz otpada s Drvenika Velikog i Malog. LSŽ je provela ulaganja na otoku 

Pagu, grad Novalja, kroz aktivnosti poboljšanja vodnokomunalne infrastrukture, sufinanciranje 

zbrinjavanja azbestnih krovova, sanaciju divljih odlagališta otpada, izgradnju i opremanje 



sortirnice te izgradnju pretovarne stanice. ZŽ je provodila aktivnosti i ulaganja na otocima u 

području unaprjeđivanja sustava gospodarenja otpadom. 

 
6. Posebni cilj 3.2. Razvoj i poticanje izgradnje sustava obnovljivih izvora energije, 

uporabe čiste energije i energetske učinkovitosti 

6.2.  Ostvarene vrijednosti  pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.6.58 Udio 

instalirane snage 

otočnih elektrana u 

ukupnoj instaliranoj 

snazi u sustavu 

poticaja, % 

0,11% 5% 4,97%; 2022. 

 

6.3.  Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 3.2. 

 
Postojeći sustav mjera poticaja u RH rezultira sve većim brojem proizvođača električne energije 

iz obnovljivih izvora. Na otocima broj proizvođača električne energije iz OIE raste dinamikom 

koja je iznad prosjeka RH, što je u skladu s nacionalnim i međunarodnim politikama u smjeru 

energetske tranzicije otoka, pa tako pokazatelj ishoda Udio instalirane snage otočnih elektrana 

u ukupnoj instaliranoj snazi u sustavu poticaja gotovo dostiže ciljnu vrijednost od 5%.  

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) 

 Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (MPUGDI) 

 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) 

 

Ukupno utrošena sredstva navedenih nositelja provedbe i JLP(R)S za poseban cilj 3.2., kroz 

izvještajno razdoblje iznose 3.175.457,54 EUR (23.925.484,84 HRK).  

Nositelji provedbe posebnog cilja 3.2. provodili su aktivnosti vezane uz povećanja učinkovitosti 

korištenja energije te korištenja obnovljivih izvora energije. U okviru djelokruga MINGOR-a, 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost provodi navedene aktivnosti čija su isplaćena 

sredstva  uključivala  javne pozive za sufinanciranje korištenja obnovljivih izvora energije 



(fotonaponskih sustava), javne pozive za sufinanciranje korištenja obnovljivih izvora energije 

za proizvodnju toplinske ili toplinske i rashladne energije u kućanstvima, za vlastitu potrošnju, 

javne pozive za sufinanciranje korištenja obnovljivih izvora energije u zgradama javne namjene 

i pozive za sufinanciranje korištenja energetske učinkovitosti i OIE u industrijskim sustavima, 

obrtničkim manufakturama te OPG-ovima.  

U okviru Poziva energetske obnove zgrada 4c1.4 „Energetska obnova i korištenje obnovljivih 

izvora energije u zgradama javnog sektora“ kojim se podupiralo provođenje mjera energetske 

obnove i korištenje obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora te koje je objavilo 

MPUGDI, isplaćeni su iznosi bespovratnih sredstava za projekte koji se nalaze na 5 hrvatskih 

otoka.  

JLP(R)S su doprinijele PC 3.2. kroz sljedeće aktivnosti: PGŽ je provodila aktivnosti koje su 

obuhvaćale povećanje energetske učinkovitosti, prvenstveno u javnim zgradama, te povećanje 

udjela korištenja obnovljivih izvora energije kroz projekte „INSULAE“ i „ISLANDER“. U 

okviru predmetnih aktivnosti, DNŽ je postavila nova stupna mjesta i solarne svjetiljke na 

otocima Koločepu, Šipanu i Lopudu te je održana akcija Zelene čistke na otocima Koločep, 

Šipan i Jakljan. SDŽ nastavlja kontinuirano investicijsko održavanje javne rasvjete, a dodatno 

je izgrađena energetski učinkovita rasvjeta na otoku Čiovu i Drveniku Velikom. LSŽ provodi 

ulaganja na otoku Pagu, grad Novalja, kroz aktivnosti izgradnje i širenja mreže javne rasvjete, 

dok su na području ZŽ provedeni projekti energetske obnove kojim je obuhvaćena jedna 

obiteljska kuća i 6 projekata solarnih elektrana. 

 

7. Posebni cilj 3.3. Zaštita prirode i okoliša, smanjenje rizika te ublažavanje posljedica i 

jačanje otpornosti na klimatske promjene 

7.2.  Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.6.59 Rashodi 

za zaštitu okoliša na 

otocima kao udio u 

ukupnim rashodima, 

u % 

7,94% 7,94% 8,49 %; 2022. 

 



7.3.  Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 3.3. 

 
Kod pokazatelja ishoda Rashodi za zaštitu okoliša na otocima kao udio u ukupnim rashodima 

za 2022. godinu, vidljiva je povećana razina ulaganja od strane JLS-ova u odnosu na početnu 

vrijednost iz 2018. godine koja je i tada, kao i sada, bila iznad prosjeka RH. Navedeno ukazuje 

na to da otočni JLS-ovi prate politike vezane uz klimatske promjene te shodno tome 

usmjeravaju ulaganja.  

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo poljoprivrede (MPS) 

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR)  

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) 

 Hrvatska vatrogasna zajednica (HVZ) 

 Otočne jedinice lokalne samouprave  

 Državni hidrometeorološki zavod (DHMZ) 

 

Ukupno utrošena sredstva navedenih nositelja provedbe i JLP(R)S za poseban cilj 3.3., kroz 

izvještajno razdoblje iznose 21.670.693,50 EUR (163.277.840,14 HRK).  

Aktivnosti zaštite prirode i okoliša, MPS provodi putem agrookolišnih mjera čime su isplaćene 

su potpore poljoprivrednicima koji provode poljoprivredne prakse i metode za zaštitu i 

poboljšanje okoliša.  

MINGOR ulaže u otoke putem sljedećih projekata: Interpretacijsko edukacijski centar 

Grpašćak (Javna ustanova Park prirode Telašćica), Novo ruho Brijuna (Javna ustanova 

Nacionalni park Brijuni) i MLJET - ODISE(J)A MEDITERRANEA (Javna ustanova 

Nacionalni park Mljet). Dodatno, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost je financirao 

izradu projektne dokumentacije za dva projekta Nacionalnog parka Brijuni te sufinanciranje 

projekta INHERIT Nacionalnog parka Kornati kojima je cilj zaštita prirode i okoliša.  

MRRFEU kontinuirano vodi uspostavljeni Registar otoka u kojem je podatkovno i kartografski 

evidentirano svih 1.244 otoka, otočića i hridi te je izrađen nacrt prijedloga Državnog programa 

zaštite i korištenja povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka, otočića i okolnog mora. 

U smislu zaštite prirode i okoliša te smanjenja rizika, HVZ utječe kroz ulaganja SDŽ-a i DNŽ-

a za izgradnju 2 vatrogasna doma u Selcima i Supetru i nabavu vatrogasnog vozila na Hvaru.  

JLP(R)S su doprinijele PC 3.3. kroz sljedeće aktivnosti: PGŽ je provodila mjeru Održivo i 

učinkovito upravljanje prirodom što obuhvaća unapređenje i povećanje kapaciteta oporavilišta 



za bjeloglave supove u Centru za posjetitelje Beli na otoku Cresu. DNŽ je dodijelila sredstva 

udrugama za provedbu aktivnosti na otocima Elafitima, Korčuli, Mljetu i Lastovu, temeljem 

Javnog natječaja za financiranje programa/projekata udruga iz područja zaštite okoliša i 

prirode. Na području ŠKŽ-a završen je projekt Hrvatski centar koralja Zlarin koji obuhvaća 

obnovu i uređenje kuće Šare i kuće Kažerma. Na području SDŽ-a ulaganja uključuju opremanje 

i sufinanciranje sezonskih vatrogasaca, financiranje druge faze izgradnje vatrogasnog doma u 

Slatinama te ekološke aktivnosti na Drveniku Malom. LSŽ je provela ulaganja u Novalji kroz 

održavanje komunalne infrastrukture, javnih površina, uređenja pomorskog dobra, dok ZŽ 

provodi aktivnosti na otocima u području unaprjeđenja zaštite i upravljanja prirodnim resursima 

i okolišem. 

 
8. Posebni cilj 3.4. Održivo korištenje i revitalizacija ukupnog otočnog prostora, kulturne 

baštine i otočnog identiteta 

8.2.  Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.8.45 Rashodi 

za rekreaciju, kulturu 

i religiju na otocima 

kao udio u ukupnim 

rashodima, u % 

11,65% 11,65% 8,41%; 2022. 

 

8.3.  Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 3.4. 

 
Kod pokazatelja ishoda Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju na otocima kao udio u ukupnim 

rashodima, vidljiv je pad u odnosu na početnu vrijednost iz 2018. godine, što ukazuje na to da 

su se otočni JLS-ovi u 2022. godini u većoj mjeri oslonili na ulaganja iz županijskih i 

nacionalnih izvora. 

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo kulture i medija (MINKM) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 



Ukupno utrošena sredstva navedenih nositelja provedbe i JLP(R)S za poseban cilj 3.4., kroz 

izvještajno razdoblje iznose 5.685.270,11 EUR (42.835.667,67 HRK).  

MINKM je u sklopu programa za digitalizaciju u arhivskoj, knjižničnoj i muzejskoj djelatnosti, 

osiguralo financijsku potporu za program Gradske knjižnice Ivan Vidali Korčula pod nazivom 

'Digitalizacija korčulanske kulturne baštine – Virtualna Korčula' te program 'Digitalizacija 

zavičajne zbirke Nenad Vekarić' Općine Orebić. Financirano je 20 programa za muzejske 

djelatnosti na 6 otoka. MINKM je tijekom izvještajnog razdoblja financiralo 230 Programa 

zaštite i očuvanja kulturnih dobara na otocima. U okviru programskog područja gradnje, 

održavanja i opremanja ustanova kulture (investicijske potpore), sufinanciran je 41 program 

obuhvaćajući 12 otoka i poluotok Pelješac. Nadalje, kroz Program razvoja otoka MRRFEU-a, 

na naseljenim hrvatskim otocima realizirano je 23 projekata javne i 9 projekta sportsko-

rekreativne namjene. 

JLP(R)S su doprinijele PC 3.4. kroz sljedeće aktivnosti: Na području DNŽ-a proveden je 

projekt WINTER MED u svrhu razvoja održivog i odgovornog cjelogodišnjeg turizma na 

mediteranskim otocima uz istodobno očuvanje i valorizaciju kulturne i prirodne baštine. Grad 

Šibenik je sufinancirao projekt izgradnje košarkaškog igrališta na otoku Žirju. Na području 

SDŽ-a učinjena je sanacija spomenika i kulturnih dobara na Drveniku Velikom, uređeni su 

šumski putevi na otoku Čiovu, gradske plaže, provedeno je održavanje i čišćenje zelenih i 

javnih površina. Izrađen je idejni projekt uređenja obale na Drveniku Velikom, izgrađeno dječje 

igralište na plaži u Arbaniji i prilaz za osobe s invaliditetom na plaži u naselju Miroševec.  

LSŽ je provela ulaganja na otoku Pagu, grad Novalja, kroz arheološka istraživanja na području 

grada, zaštitu arheološkog nalazišta Caska i Arheološki centar Rimska kava, te kroz promicanje 

aktivnosti kulture, gradske knjižnice, uključujući kulturne i turističke manifestacije. ZŽ i Grad 

Zadar sudjelovali su u sufinanciranju projekta obnove kule Fortica na otoku Babcu i projekta 

uređenja Trga Elija Banova na otoku Vrgadi.  

 
3. Posebni cilj 4.1. Unapređenje IKT infrastrukture na otocima i digitalizacija 

3.3.  Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.7.34 Udio 

adresa na otocima s 

ultrabrzim 

1,99% 100% 4,86%; 2022. 



širokopojasnim 

pristupom Internetu, 

u % 

 

3.4.  Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 4.1. 

 
Pokazatelj ishoda Udio adresa na otocima s ultrabrzim širokopojasnim pristupom Internetu 

bilježi porast u odnosu na početnu vrijednost iz 2019. godine, ali pokazuje usporenu dinamiku 

imajući u vidu ambicioznu ciljnu vrijednost i strateške ciljeve RH, gdje dostupnost 

visokokvalitetne i moderne komunikacijske infrastrukture čini jedan od osnovnih preduvjeta 

razvoja digitalnoga gospodarstva te ujednačenog i održivog regionalnog razvoja.  

 

Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) 

 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) 

 Ministarstvo pravosuđa i uprave (MPU) 

 Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva (SDURDD) 

 

Ukupno utrošena sredstva navedenih nositelja provedbe i JLP(R)S za poseban cilj 4.1., kroz 

izvještajno razdoblje iznose 472.998,65 EUR (3.563.808,36 HRK).  

Isplaćena su sredstva za pokrivanje troškova u provedbi Nacionalnog programa razvoja 

širokopojasne agregacijske infrastrukture u područjima u kojima ne postoji dostatan 

komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreža novih generacija 

(NGA) putem MMPI-ja. U  sklopu navedene mjere, nastavljena je provedba „Projekta izgradnje 

širokopojasne mreže sljedeće generacije na otoku Krku“, sufinanciranog sredstvima iz OPKK 

2014.-2020. Projekt obuhvaća izgradnju nepokretne pristupne širokopojasne mreže sljedeće 

generacije u NGA bijelim područjima u gradu Krku i općinama Baška, Dobrinj, Malinska-

Dubašnica, Omišalj, Punat i Vrbnik. 

JLP(R)S su doprinijele PC 4.1. kroz sljedeće aktivnosti: Kroz projekt HOT SPOT, DNŽ potiče 

korištenje širokopojasnog pristupa internetu na otocima, uz subvenciju i refundaciju sredstva 

sa otočnim gradovima/općinama. LSŽ provela je ulaganja na otoku Pagu, grad Novalja, kroz 

aktivnosti razvoja mreže širokopojasnog interneta.  

 



4. Posebni cilj 4.2. Poboljšanje otočne povezanosti 

4.3. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost 

Ostvarena 

vrijednosti, godina 

podatka 

OI.02.11.39 

Prosječno trajanje 

putovanja brodske 

linije, u min/Nm 

4,78 min/Nm 4,06 min/Nm 4,65 min/Nm; 2022. 

OI.02.11.40 

Prosječan broj 

dnevnih polazaka 

brodskih linija na 

1.000 stanovnika 

otoka 

3,02 3,32 3,55; 2022. 

 

 

OI.02.11.41 Duljina 

novoizgrađenih cesta 

na otoku, u km 

24,56 km 118,36 km 33,76; 2022. 

OI.02.11.42 Duljina 

rekonstruiranih cesta 

na otoku, u km 

140,97 km 408,94 km 187,65; 2022. 

 

4.4. Opis napretka u provedbi Posebnog cilja 4.2. 

 
Pokazatelj ishoda vezan uz trajanje putovanja pokazuje da se skratilo prosječno trajanje 

putovanja u odnosu na početnu vrijednost iz 2019. godine, što predstavlja pozitivan pomak k 

ostvarenju ciljne vrijednosti.  

Broj dnevnih polazaka brodskih linija pokazuje rast i premašenje zadane ciljne vrijednosti, što 

je ipak u većoj mjeri uvjetovano padom ukupnog broja stanovnika, a manjim dijelom  

uvođenjem novih linija ili povećanjem broja polazaka na postojećim linijama. 

Kod pokazatelja ishoda vezanih uz duljinu novoizgrađenih i rekonstruiranih cesta na otoku, 

ostvaren je rast u 2022. (izgrađeno je 1,9 km, a investicijsko održavanje je  provedeno na 20,08 

km cesta) u skladu s utvrđenim potrebama za izgradnju i unaprjeđenje cestovnih mreža na 

otocima i financijskim mogućnostima upravitelja javnih cesta.   

 



Nositelji provedbe:  

 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) 

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU)  

 

Ukupno utrošena sredstva navedenih nositelja provedbe i JLP(R)S za poseban cilj 4.2., kroz 

izvještajno razdoblje iznose 281.122.425,01 EUR (2.118.116.911,26 HRK).  

MMPI je provelo 14 projekata premještanja i nadogradnje postojećih otočkih morskih luka ili 

gradnje nove lučke infrastrukture na otocima. Završene su sve projektne aktivnosti u lukama 

od županijskog i lokalnog značaja na 4 otoka, a nastavljeno s provedbom projektnih aktivnosti 

u lukama na 10 hrvatskih otoka. Povećanje pristupa izdvojenom teritoriju Južne Dalmacije, 

mjerljivo u skraćenom trajanju putovanja između poluotoka Pelješca, otoka Korčule i 

regionalnih centara Split i Dubrovnik, ostvareno je zahvaljujući napretku u izgradnji cestovne 

mreže na Pelješcu. Nadalje, okončana je izgradnja ceste Pučišća-Uvala Luka na otoku Braču te 

ugradnja instalacija radi bolje prometne povezanosti općina na istočnom području otoka s 

glavnom lukom i otočnim središtem-Supetrom. Budući da cestovni prijevoz predstavlja gotovo 

isključivi oblik prometa unutar otočnog područja, nužna su ulaganja u cestovnu infrastrukturu 

i javni cestovni prijevoz. Kvalitetno razvijena cestovna infrastruktura preduvjet je za sigurno, 

brzo i ekonomično povezivanje dijelova otočnih naselja, otočnih naselja međusobno kao i 

otočnih naselja s morskim i zračnim lukama, ali i preduvjet za primjenu multimodalnih 

prometnih sustava. Osigurana je zračna prometna povezanost s otocima Krk i Brač, kroz 

održavanje dvije zračne linije (Osijek-Rijeka-Osijek i Zagreb-Brač-Zagreb). Također su se 

provodile i mjere održavanja sigurnosti, zaštite i izgradnje infrastrukture na otočnim zračnim 

lukama (Aerodrom Brač, Zračna luka Rijeka i Zračno pristanište Mali Lošinj). Kontinuirano se 

provode mjere koje se odnose na prometno povezivanje (zračni prijevoz) i unapređenje 

infrastrukture zračnih luka i zračnog prometa kroz Program „Razvoj sustava zračnog prometa“.  

Putem MRRFEU-a, izrađena je Analiza učinkovitosti sadašnjih multimodalnih pomorskih 

prijevoznih rješenja u sklopu projekta MIMOSA. 

JLP(R)S su doprinijele PC 4.2. kroz sljedeće aktivnosti: PGŽ je provodila mjeru Podrška 

razvoju suvremene prometne infrastrukture, čije su aktivnosti obuhvaćale podizanje i 

održavanje standarda prometne infrastrukture. Kroz djelovanje lučkih uprava, DNŽ sufinancira 

izradu projektne dokumentacije te uređenje i širenje lučke infrastrukture na području županije. 

Temeljem Javnog poziva za prijavu projekta za financiranje izgradnje i održavanja objekata i 

uređaja komunalne infrastrukture i programa ujednačavanja standarda vodoopskrbe, 

raspoređena su proračunska sredstva po prijavi općine Lastovo radi ujednačavanja standarda 

javnog prijevoza putnika u cestovnom prijevozu. Provedbom Projekta MIMOSA-e, sredstva su 



uložena u biciklističku infrastrukturu na području otoka i poluotoka Pelješca, dok se nesmetano 

odvija cjelogodišnja neprofitabilna lokalna brodska linija na relaciji Dubrovnik-otok Koločep. 

Na području SDŽ-a, uloženo je u održavanje nerazvrstanih cesta i puteva te sanaciju istih na 

Drveniku Velikom i Drveniku Malom te je ugrađena prometna signalizacija na nerazvrstanim 

i županijskim cestama na otoku Čiovu. Izrađena je projektna dokumentacija za rekonstrukciju 

državne ceste D126 sa šetnicom i biciklističkom stazom. Izrađen je idejni projekt uređenja 

pješačke zone obale na Drveniku Velikom i uspostavljen sustav javnih bicikala na području 

UAS-a. LSŽ je provela ulaganja na otoku Pagu kroz rekonstrukciju i dogradnju ribarske luke u 

Novalji. Kontinuirano se provodi sufinanciranje brodske linije Lun – Rab te je izrađena 

projektna dokumentacija za heliodrom na otoku Pagu.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Zaključak 

 

U ovom izvještajnom razdoblju na otocima je ukupno uloženo 456.897.518,03 EUR 

(3.442.494.349,64 HRK), što predstavlja čak 43,55% od indikativnog financijskog okvira 

NPRO-a. Pritom je vidljivo da posebni ciljevi 1.2., 3.2. i 3.4. imaju očekivanu dinamiku 

ulaganja, posebni ciljevi 1.1., 2.2., 3.1. po ulaganjima napreduju brže od očekivanog, dok 

posebni ciljevi 3.3. i 4.2. uvelike premašuju procjenjena ulaganja. Kod posebnog cilja 3.3. isto 

je uvjetovano značajnijim ulaganjima u zaštitu okoliša i prilagodbu klimatskim promjenama na 

otocima, dok je većim iskazanim ulaganjima kod posebnog cilja 4.2. najviše utjecao projekt 

izgradnje Pelješkog mosta. Posebni ciljevi 2.1. i 4.1. po ulaganjima značajno zaostaju u odnosu 

na ukupna procijenjena sredstava. Prema tome, u posebnom cilju 2.1. potrebno je povećati 

ulaganja u aktivnosti koje doprinose jačanju poduzetničkog okruženja, naročito u pogledu 

katastarskih izmjera i određivanja granica pomorskog dobra, dok su u posebnom cilju 4.1. 

potrebna značajnija ulaganja u širokopojasnu mrežu na otocima. 

Što se tiče pokazatelja ishoda, razvidan je pozitivan pomak u postizanju ciljnih vrijednosti kod 

većine pokazatelja (14 od 21). Međutim, kretanja ostvarenih vrijednosti pokazatelja nisu u svim 

slučajevima direktno povezana s uloženim sredstvima, što daje zaključiti da su kod nekih 

posebnih ciljeva potrebna fokusiranija ulaganja. Primjer takvog pokazatelja ishoda koji u ovom 

izvješću pokazuje negativan trend unatoč značajnim ulaganjima je pokazatelj vezan uz broj 

timova u mreži zdravstvene zaštite. Stoga je, uz postojeća ulaganja u zdravstvenu zaštitu na 

otocima, potrebno poduzeti konkretne aktivnosti i uložiti sredstva kako bi se potaklo liječnike 

opće/obiteljske medicine, dentalne medicine, pedijatrije i zdravstvene zaštite žena na 

zapošljavanje i ostanak na otocima. Također, određeni pokazatelji ishoda ne prikazuju na 

najbolji način sliku stanja u postizanju određenog posebnog cilja, što je rezultat nedostatka 

podataka na razini otoka u fazi izrade NPRO-a. Navedeno je utjecalo na ograničen izbor 

prilikom odabira pokazatelja ishoda koji bi u potpunosti odgovarali onome što se u konačnici 

želi postići provedbom posebnog cilja. Tako su primjerice za posebne ciljeve 3.3. i 3.4. određeni 

pokazatelji ishoda koji prate rashode lokalne samouprave, što se kroz ovo izvješće pokazalo 

kao neadekvatno rješenje budući da ulaganja po posebnim ciljevima NPRO u najvećoj mjeri 

dolaze s nacionalne i regionalne razine bez značajnijeg utjecaja na proračune lokalne 

samouprave. 

Stoga je po pitanju odabira pokazatelja i metodologije izračuna moguć napredak kako bi 

ostvarenja pokazatelja ishoda bila bolje povezana s ulaganjima i kako bi bolje oslikavala 

napredak u provedbi NPRO-a. U cilju rješavanja problematike prikupljanja pokazatelja za 

praćenje i vrednovanje otočne razvojne politike, MRRFEU je u kontinuiranoj komunikaciji s 



Državnim zavodom za statistiku (DZS) kako bi se proširio spektar podataka koje DZS prikuplja 

na razini naselja na otocima. Također, u 2022. godini pokrenuta je nabava za izradu Stručne 

studije modela izračuna otočnih razvojnih pokazatelja čijom će se izradom uspostaviti 

sveobuhvatna baza podataka te sustav praćenja i vrednovanja otočne razvijenosti koji će se 

dugoročno moći koristiti u svrhu strateškog planiranja i provedbe otočne razvojne politike. 

Slijedom navedenog, spomenuta studija će kroz svoju analizu obuhvatiti također i pokazatelje 

koji su korišteni za izradu NPRO-a.  

S obzirom na ulaganja i doprinos pokazateljima ishoda, provedba NPRO u dosadašnjem 

razdoblju može se ocijeniti kao uspješna. MRRFEU će nastaviti usmjeravati otočnu razvojnu 

politiku te surađivati s resornim tijelima kako bi se preokrenuli negativni trendovi i nastavili 

oni pozitivni uočeni u ovom Izvješću. Imajući u vidu završetak procesa programiranja za 

financijsko razdoblje EU 2021.-2027., u narednom razdoblju razvoj otoka će u većoj mjeri biti 

povezan s provedbom projekata financiranih sredstvima EU, pa će i u tom smjeru, kroz suradnju 

nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, biti potrebno uložiti veće napore. 


